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KH 13.5.2019 § 73
KV 25.6.2019 § 19

POSION KUNNAN KONSERNIOHJE
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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet Posion kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
hyvalle hallintotavalle ja raportoinnille sekd omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on selkeyttaa vastuita ja yhdenmukaistaa
menettelyt yhtididen valilla ja varmistaa, etta kunnan tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Konserniohjeella pyritadn yhteisdjen ohjauksen ja johtamis- ja hallintokaytantojen
yhtenaistdmiseen, toiminnan lapindkyvyyden lisdamiseen sek& kunnan konsernin jasenista
saaman tiedon laadun parantamiseen. Lisaksi konserniohjeella tehostetaan yhteisojen
valista tiedonkulkua, varmistetaan tulostietojen oikeellisuus seka riittava sisainen valvonta.

2. Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteistja. Tytaryhteisoksi katsotaan osakeyhtid,
saatio tai muu sellainen yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu
maaraysvalta. Kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin.

Vuosittain kunnan talousarviossa ja tilinpaatoksessa todetaan konserniin kuuluvat yhteisot
ja kunnan omistusosuus/osuus maaraysvallasta.

Konserniohje kasitelladn ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteison yhtidkokouksessa tai
hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa. Konserniohjetta noudatetaan tytaryhteisossa,
jollei sita koskevasta lainsaadanndsta tai yhtidjarjestyksesta tai saannasista muuta johdu.

3. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyjd konsernichjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisdissd, jollei niitd koskevasta lainsdadanndsta tai yhtidjarjestyksesta tai
saannoista muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6d koskevaan
lainsaadantodn sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.

Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteisdn paatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison
toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

4. Kunnan toimielinten toimivallanjako
Valtuusto

¢ paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista
seka konserniohjauksen periaatteista
hyvaksyy konsernitilinpaatéksen
hyvaksyy konserniohjeen

¢ nimeaa kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoihin / yhtymakokouksiin

e paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (KuntaL 14 §). Valtuusto ohjaa siten perusteista paattaessaan
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sitovasti kunnanhallitusta sen hoitaessa hallinnon ja talouden vastuutehtavaa ja
toiminnan johtotehtavaa. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden
tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyv&a hallintoa ja
johtamista. Perusteet koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja tilivelvollisia
viranhaltijoita seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa.

Konsernijohto

Konsermijohdolla tarkoitetaan kunnanhallitusta ja kunnanjohtajaa. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernin chjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestdmisesta (Kuntal 48 §).

Kunnanhallitus

ohjaa kuntakonsernia antamalla konsernitason toimintaohjeet ja -periaatteet
seka konserniohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet

valitsee kunnan edustajat tytar- ja osakkuusyhteisgjen yhtio- ja tarvittaessa myos
muihin kokouksiin

antaa tarvittaessa ohjeet kuntaa edustaville henkildille kunnan kannan
ottamisesta kasiteltaviin asioihin, ellei ohjeiden antamista ole hallintosdanndslla
annettu kunnan muulle viranomaiselle

seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisjen toimintaa ja tekee tarvittaessa
toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista

vastaa tytaryhteiséjen valvonnan jarjestamisesta

antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta kunnan
tilinpaatoksen yhteydessa

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajalla on puhe- ja Idsnaolo-oikeus tytaryhtididen hallituksen
kokouksissa

johtaa kunnanhallituksen alaisena konsernipolitikkaa

vastaa konserniohjeen mukaan kunnanjohtajalle kuuluvista tehtavista

seuraa kunnan omistajapolitikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kunnanhallitukselle

seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisestd kunnanhallitukselle
vastaa konserniohjetta yksityiskohtaisempien ohjeiden valmistelusta seka
seuraa tytaryhteisdjen toimintaa, taloudenhoitoa ja konsernichjeen
soveltamista.

Kunnan edustajat

.

toimivat tytaryhteiséjen hallintoelimissd siten, ettd valtuuston yhteisdlle
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan

vastaavat toimialaansa kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seurannasta ja tekevat tarvittaessa
toimenpide-ehdotuksia seka raportoivat tarvittaessa konsernijohdolle.
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida kuntakonsernia koskevien tavoitteiden
asetteluja. Kunnan tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntakonsernin hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamisesta huolehtiminen.

Tilintarkastaja
Tilintarkastaja tarkastaa konsernitilinpaatoksen, joka sisaltaa seuraavat osat:

konsernituloslaskelma
konsernitase
rahoituslaskelma
liitetiedot ja

antaa lausunnon, onko kunnan ja kuntakonsernin sisainen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

5. Edustajat tytaryhteisojen hallintoelimissad

Omistajan keskeisia vaikuttamismuotoja yhteisén toimintaan on edustajien valitseminen
yhteison hallinto- ja paatoksentekoelimiin. Edustajien valinnassa otetaan huomioon taito ja
kyky arvioida johdon toimintaa seka strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden ja omistajaohjauksen toteutumista.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosaanndssa toisin
maaratd, edustaa kuntaa ja kayttdd sen puhevaltaa. Kunnanhallitus valitsee
ohjauksessaan olevan yhteison yhtickokousedustajan tai muun vastaavan kokouksen
edustajan ja varaedustajan seka antaa talle tarvittavat ohjeet. Yhtiokokousedustajan tulee
olla viranhaltija. Kunnanhallitus antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisdjen
hallintoelimissa edustaville henkildille kunnan kannan ottamisesta kéasiteltaviin asioihin.

Yhteisojen hallitusten jasenilta edellytetaan riittavaa liiketaloudellista ja yhteison
toimialueen tuntemusta. Merkittavimpien tytaryhteisdjen hallituksissa tulee olla
konsernijohdon edustus.

Toimielinten jasenten tulee toiminnassaan ottaa huomioon tytaryhteiséjen
edun ohella konsernin kokonaisetu.

6. Talous

6.1. Toiminnan ja talouden raportointi

Kaikkien tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernin yhteisojen on jarjestettava
kirjanpitonsa siten, ettd kunta voi laatia kuntalain edellyttdman konsernitilinpaatéksen sille
maaratyssa ajassa.

Konsernin yhteisot toimittavat konsernitilinpdatdksen laatimista varten tarvittavat tiedot
kunnan taloushallintoon talouspalvelujen ohjeistuksen mukaisesti. Kunnan tulee laatia
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konsernitilinpaatds, joka sisaltdd konsernitaseen, -tuloslaskelman ja konsernin
rahoituslaskelman liitetietoineen.

Kunnan tilintarkastaja nimetdan myds tytaryhteison tilintarkastajaksi, ellei tytaryhteisd
perustellusti muuta paatosta. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tietoja tytaryhteison
toiminnasta arvioidakseen valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa haluamassaan
laajuudessa ja saada tata varten tarvittavat tiedot. Konserniyhtididen tilintarkastusta
koskevat yhtidjarjestyksen maaraykset on muutettava sellaisiksi, ettd ne mahdollistavat
kunnan kayttaman tilintarkastusyhteison valinnan yhtion tilintarkastajaksi.

Posion kuntakonserniin  kuuluvan yhtién tai yhteisébn tulee toimittaa Posion
konsernijohdolle:

toimintasuunnitelmat ja talousarviot
o tilinpaatdkset, tilintarkastuskertomukset ja valitilinpaatokset
seka pyydettiaessa
kokousten esityslistat ja poytakirjat,
yhteison toiminnan ja tuloksen seurantaraportit

Raportointi on lisaksi valttamatonta aina, kun yhteison toiminnassa on havaittavissa
olennaisia poikkeamia kunnan maarittamista tavoitteista.

Kunnanhallituksen tulee osavuosikatsauksen yhteydessa saattaa valtuuston tietoon
konserniraportti.

6.2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi
Tilivelvolliset ovat vastuussa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuudesta.

Kunnanhallituksen tulee raportoida kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisistd johtopadtoksista.
Lisaksi tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevan kuntajaoston yleisohjeen mukaan
toimintakertomuksessa tulee antaa selvitys konsernivalvonnasta ja merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista.

Tytaryhteiséjen tulee raportoida konsernijohdolle tytaryhteisdjen merkittavista riskeista
seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta yhteisdn toimintakertomuksessa
vuosittain ja tarvittaessa myds osavuosikatsauksessa. Mikali tytaryhteisdssd havaitaan
tilikaudella uusia ja merkittavia riskeja, tulee niista raportoida viipymatta konsernijohdolle.
Lisaksi tulee varmistaa, etta raportoinnin perusteella ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnissa ja raportoinnissa noudatetaan
kunnanvaltuuston hyvaksymia Posion kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteita.
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6.3 Konsernin sisdiset palvelut

Konserniyhtididen sekd kunnan ja konserniyhtididen valilld voidaan tarjota useita erilaisia
palveluita, kuten hallintopalveluita tai varsinaiseen liiketoimintaan liittyvia palveluita.
Siirtohinnoittelun on oltava markkinaehtoista. Tama tarkoittaa sita, etta varmistutaan etta
konsernin sisaisten palveluliiketoimien ehdot vastaavat ehtoja, joista toisistaan
riippumattomat osapuolet olisivat sopineet ja palveluita tarjoavalle konserniyhtidlle kertyy
vastaava voitto, joka kertyisi riippumattomalle yhticlle vastaavassa tilanteessa.

7. Keskitetyt konsernitoiminnot

7.1 Hankintoja ja omaisuuden luovutuksia koskevat ohjeet

Kuntakonsernin tytaryhteisdjen hankintamenettelyissd noudatetaan julkisia hankintoja
koskevien normien lisaksi soveltuvin osin Posion kunnan hankintaohjetta ja talousarvion
taytantédnpano-ochjeita. Mikali hankintaohje on ristiridassa esimerkiksi erityisalojen
hankintalain kanssa, noudatetaan erityisalojen hankintalakia. Posion kunnan
pienhankintachjetta ei tytaryhteisoissa tarvitse noudattaa.

Kuntakonsernin hankinnat ja omaisuuden luovutus on suoritettava hyvaa hallintotapaa
noudattaen. Hankintojen yhteydessd ei saa antaa eika ottaa vastaan lahjoja,
palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkilokohtaisia hankintoja ei saa
suorittaa kunnan hankintojen yhteydessa eika kayttda kunnan hankintasopimuksia omaksi
edukseen. Esteellinen henkild ei saa osallistua hankintojen valmisteluun tai
paatoksentekoon.

7.2 Henkilostopolitiikka

Konsernin yhteisot noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kunnan henkilostopolitiikan
periaatteita.

Henkiloston sisainen likkuvuus konsernin sisalla mahdollistetaan ja sita tuetaan
esimiestydssa.

Palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa noudatetaan kunnan hyvaksymia
periaatteita. Tydn ja tyésuoritusten vaativuus otetaan huomioon palkkausperusteissa ja
suositaan kannustavia palkkausjarjestelmia. Tulospalkkauksen kayttéénotto tytaryhtidssa
edellyttaa konsernijohdon lupaa.

Johtaminen on avointa ja yhteistyéhdn kannustavaa. Johtamisen tulee tukea henkilstén
osallistumista, luovuutta ja itsenaista tycotetta.

Kunnan jarjestama henkildstdkoulutustarjonta on myés konsernin kaytettavissa

Toimitusjohtajan valinnassa on kuultava konsernijohtoa.
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8. Viestinta

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai
saatién toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa. Yhteison tai saation on
annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan
ohjeiden mukaiset tiedot. Ohjeen tulee pohjautua konserniohjeeseen. Ennen tietojen
antamista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta
yhteisolle haittaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteisén puolesta hallitus ja toimitusjohtaja ja
kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava
konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen
antamisessa yhteisdjd koskevissa asioissa tulee huomiocida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdadodkset. Kunnanhallituksella ja muulla
konsernijohdolla on oikeus saada edella mainittu huomioiden tietoja konserniyhtion
toiminnasta.

9. Ennakkolupamenettely

Tytaryhteisdjen on ennakkoon hankittava konsernijohdon suostumus seuraavissa asioissa:

liiketoiminnan merkittava ja poikkeuksellinen laajentaminen

merkittava tai poikkeuksellinen investointi

yhtiojarjestyksen muuttaminen

osakeanti tai muu paaomarakenteen muuttaminen

liiketoiminnan tai kiinteistén myyminen tai muu olennainen liiketoiminnan

uudelleenjarjestely

lainanotto tai vakuuden antaminen

hakeutuminen selvitystilaan tai konkurssiin

tuloksen kasittely ennen yhteisén hallituksen tilinpaatéskasittelya

vaikutuksiltaan merkittavan oikeudellisen prosessin aloittaminen

muu vyhtion tulokseen, padoman tuottoon tai riskiin olennaisesti vaikuttava

tapahtuma.

e muuhun kuin yhtion tavanomaiseen toimintaan kuuluvat taikka epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen
valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen sek& sopimuksiin perustuvista
oikeuksista luopuminen.

e periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset, merkittavat
liiketoimintakaupat ja muun toiminnan laajakantoiset muutokset.

* Maa-alueisiin liittyvat maa- ja metsatalouden toimenpiteet

10. Kokouspalkkiot

Tytaryhteison hallituksen jasenten palkkioista paattaa yhtidkokous. Hallituksen
puheenjohtajalle ja jasenille maksetaan kokouspalkkio. Posion kuntakonsernin
tytaryhtidissa hallituksen jasenen kokouspalkkio on sama kuin Posion kunnanhallituksen
voimassa oleva kokouspalkkio. Kokouspalkkio maksetaan kokouksen puheenjohtajalle 50
%:lla korotettuna. Hallituksen puheenjohtajalle ja jasenelle voidaan maksaa
kunnanhallituksen erikseen paattamaa vuosipalkkiota, jos yhtion liiketoiminnan laatu,
laajuus tai muu erityinen syy sita edellyttaa. Hallituksen jasenet eivat voi olla osallisena
tulospalkkio- ja muissa vastaavissa jarjestelmissa.
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Tiedot hallituksen jasenille seka toimitusjohtajalle ja toimitusjohtajan sijaiselle viimeksi
paattyneen tilikauden aikana maksettujen palkkojen ja palkkioiden perusteista seka
luontaisetujen maarist on ilmoitettava yhteisén toimintakertomuksessa.

Konsermnijohto seuraa ja luo yhtenaisia periaatteita noudatettavaksi tytaryhteisdjen
toimitusjohtajien palkkauksessa ja muiden etujen mydntamisessa.
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Tytaryhtiot

Posion Vesi- ja Lampd Oy, kunnan osuus yhtiésta
Posion Kehitysyhtié Oy, kunnan osuus yhtiosta
Posion Taika-asunnot Oy

Tytaryhteisét

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, osuus
Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma, osuus
Lapin liitto, osuus

LaplT, osuus

Ita-Lapin kuntayhtyma
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99,831 %
97,95 %
100,00 %

3,80 %
3,80 %
1,78 %
2,31 %
17,84 %
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