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Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Kuntalain 121 pykalan mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet sekd huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Valtuuston valitsemana tarkastuslautakuntana tilikauden 2016 ovat toimineet

Jasen varajasen

Irja Lohilahti Ulla-Maija Perttunen
Leila Luksua Terttu Luksua

Antti Hameenniemi Petri Mursu

Antti Lasanen Marko Kemppainen
Teemu Luokkanen Rauno Oikarainen

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Irja Lohilahti ja varapuheenjohtajana
Leila Luksua. Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut kunnan
tilintarkastaja Mirja Klasila.

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunta teki itselleen koko
valtuustokauden mittaisen tarkastussuunnitelman, jota on seurattu ja
tarkennettu vuositasolla.

Lautakunta on arviointivuoden aikana seurannut muiden lautakuntien
(hyvinvointi- ja toimintaymparistélautakunnan), valtuuston ja
kunnanhallituksen paatdksia. Se on perehtynyt toiminta- ja
taloussuunnitelmaan seka vuoden 2016 tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen. Lisaksi on kuultu kunnanhallituksen puheenjohtajaa,
kunnan tytaryhtididen toimitusjohtajia ja kunnan johtavia viranhaltijoita.
Lautakunta on pitanyt 8 kokousta arviointikauden aikana.

Koska tilinpaatos ja arviointikertomus muodostavat yhdessa tutkittavan
kokonaisuuden, ei tilinpaatoksen tietoja ole toistettu arviointikertomuksessa.
Tassa arviointikertomuksessa lautakunta nostaa esiin oleellisia asioita, joihin
toivottavasti jatkossa kiinnitetaan erityista huomiota.

Arvio vuoden 2015 arviokertomuksessa esitettyjen asioiden nykytilasta

Vuoden 2015 arviokertomuksessa esitettyjen kehittamiskohteiden osalta
lautakunnat ja kunnanhallitus ovat antaneet vuoden 2016 aikana raporttinsa
toimenpiteista, joilla niita on kohennettu/kohennetaan.
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Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta

Strategiasta johdettujen kunkin vuoden toiminnallisten tavoitteiden tulee olla
selkeita ja niille tullee maaritelld myds vaikuttavuuksia mm. mihin tavoitteilla
pyritaan. Seuraavaan talousarvioon tulee eurojen lisaksi viela enemman
selkeyttda ao. toimintavuoden tavoitteet ja miten niitéd mitataan, mm.
sahkoinen hyvinvointikertomus on yksi apuvaline painopistealueita
asetettaessa.

Toimialoille asetettujen kehittamistavoitteiden toteutumista tulee arvioida
ja siséllyttda ne toimintakertomukseen.

Kunnan talous on kehittynyt parempaan suuntaan. Talousarvion ulkoiset
toimintatulot toteutuivat 517 t€ alle talousarvion ja toimintakulut toteutuivat
1710 t€ alle talousarvion, joten toimintakate alittui 1193 t€. Verotuloja kertyi 99
t€ arvioitua enemman ja valtionosuutta saatiin 7 t€, joten vuosikate oli 1262 t€
arvioitua parempi. Investointimenojen toteutuma oli 56,5 %. Investoinneissa
on useita hankkeita joissa ei ole toteutuneita hankkeita n. 175 t€ n. 25 %
investointeihin varatuista maaraahoista. Kunta otti lisaa lainaa 1 000 t€ ja
lyhensi lainoja 1 308 t€ joten lainamaara vahentyi 308 t€.

Kunnan lainakanta vuoden 2016 lopussa oli 14,3 M€. Lainakanta vaheni
edellisvuoteen verrattuna 0,308 M€. Asukaskohtainen lainamaara oli 4.193
€/asukas, jossa vahennysta edellisvuoteen oli 27 €/asukas. Koko
kuntakonsernin vastaavat luvut ovat lainakanta 19,5 M€ ja sen vaheni 1,1 M€
ja lainamaara 5823 €/asukas, jossa vahennysta oli 100 €/asukas. Kunnan ja
konsernivelkam&aran suuruus huolestuttaa tarkastuslautakuntaa.

Kunnan asukasluvun lasku on yksi kunnan talouteen vaikuttavista tekijoista.
Lautakunta pitaa tarkeana, etta kunnan seka asunto-, loma, etta
teollisuustontteja markkinoidaan aktiivisesti.

Verotulot ja valtionosuudet vuosina 2009 - 2016, €/asukas

€/asukas 2009 (2010|2011{2012|2013|2014|2015| 2016
Asukasluku 3945(3874|3818|3738|3647|3 633|3 4773 426
Verotulot 2338|2407|2529[2515|2720(2781|3036|2 938
Valtionosuudet | 3 088 |3 629| 3729|3918 |4164|4 296| 4 406 | 4 643
Yhteensa 5426|6036 6258|6433|6884|7077|7 442 |7 581
Muutos.ed.v.€ 357| 610 222| 175| 451| 193| 365 139
Muutos.ed.v.% 7,00 11,2 3,7| 2,8 7,0 2,8 5,2 1,9




Sivu4/8

Arvio kayttotalouden toteutumisesta

Kayttotalouden talouden sitovuus on toimielimen nettobudjetointi. Jatkossa
olisi hyvéa tarkastella onko sitovuustasoa tarpeen pilkkoa pienempiin eriin.

Kayttotalous, netto |Ta+muutos |Toteutuma [Poikkeama|Tot-%
Kunnanvaltuusto -18 000 -16 248 -1 752 90,27
Keskusvaaliltk 0 -9 9
Tarkastusltk -15 000 -11 031 -3 969 73,54
Kunnanhallitus -2 116 000| -2 043 804 -72 196 96,59
Hyvinvointiltk -23 809 860| -22 770 292| -1 039 568 95,63
Toimintaympéaristoltk -109 520 -33 534 -75 986 30,62
Koko kunta -26 068 380| -24 874 918| -1 193 462 95,42

Yleishallinto
Toiminta

Talouden tasapainottamisessa on edetty hyvin sote-palvelujen ulkoistamisen
ja oman toiminnan saastotavoitteiden avulla. Henkiléstovahennysten
vaikutusta on syyta arvioida, jotta ne eivat toisaalla johda kustannusten
kasvamiseen.

Toimintakertomus siséltaa selvitykset konserniyhtioiden ohjauksesta ja
valvonnasta seka keskeisista konsernien toiminnoista ja taloudesta. Samoin
siihen sisaltyy henkildstotilinpdatés, mikd antaa kokonaiskuvan henkiléstdn
maarasta, ikdjakaumasta ja elakoitymisestad. Seuraavan 10 vuoden kuluessa
palveluksesta elakoityy 134 henkilda. Toimintakertomus sisaltdd myos
selvityksen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteista v.2016
vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

Tavoitteena on ollut sairauspoissaolojen vahentyminen. Tyohyvinvointiin on
panostettu merkittavasti. Sairauspoissaolot ovat vahentyneet
kokonaisuudessaan, mutta lisdantyneet kunnanhallituksen toimialalla samoin
kuin tyotapaturmat. Lomituspalveluissa toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat olleet hyvat.
Lomituspaivien maaran todetaan merkittavasti vdhentyneen, tilastoa ei ole

esitetty.

Talous

Netto, 1000 € TA-16 | TP-16 |Poikk.| Tot-%
KUNNANHALLITUS | -2116| -2 043 -73| 96,55
Keskushallinto -1130| -1212 82| 107,26
Hallintopalvelut -311 -275 -36| 88,42
Ostopalvelut -645 -479| -166| 74,26
Lomituspalvelut -30 77 47| 256,67
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Hyvinvointilautakunta

Toiminta

Toimialan palveluista suurin osa on ulkoistettu 1.6.2016 alkaen. Arviointi on
kohdistettu kunnan omaan toimintaan.

Soten ulkoistamiseen liittyvaa arviointia ei ole esitetty hyvinvointilautakunnan
toimintakertomuksessa. Esim. palvelusopimuksen toteutumista valvovan
johtoryhman vuosiraportti, joka sisaltaa sopimuksessa mainitut arvioitavat
asiat, tulisi esittda hyvinvointilautakunnan tiedoksi.

Sosiaalityo ja -palvelut:
Lapsiperheiden kotipalveluun on kohdennettu tyontekijaresurssia, mika on
hyvaa ennaltaehkaisevaa lastensuojelua.

Sosiaalitydntekijaresurssi on ollut riittamaton henkilostovahennyksen ja
muuttuneen toimintaorganisaation vuoksi. Lakisédateiset palveluihin ja niiden
tarpeen arviointiin liittyvat maaraajat ovat toteutuneet lastensuojelussa ja ei-
kiireellisissa palveluissa vain osittain. Palvelusetelin ja kotihoidon
toiminnanohjausjarjestelman kayttdéonotto eivat toteutuneet, samoin
paihdetyon kehittaminen osaksi kuntouttavan tydtoiminnan ja sosiaalisen
kuntoutuksen toimintamallia.

Palvelujen mydntamisen kriteerit palveluasumisen ja kotihoidon osalta on
maaritelty ja vahvistettu, samoin omaishoidontuen sisalto ja kriteerit.

Asiakastyytyvaisyyden paraneminen on asetettu tavoitteeksi, kyselyn tulokset
eivat ilmene toimintakertomuksesta.

Paivahoito:

Paivahoidon painopistealueet on selkeasti maaritelty ja niiden toteutuminen on
arvioitu. Tavoitteet ovat toteutuneet. Myonteista on henkiloston yhteiskayton
hyédyntaminen ja yhteistydmuotojen vahvistaminen esiopetuksen kanssa.
Hoitopaikka on pystytty jarjestamaan alle laissa saadetyssa ajassa.

Perusopetus ja lukio

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Kehittdmiskohteet on asetettu, mutta
niiden toteutumisesta ei ole esitetty arviota toimintakertomuksessa.

Esi- ja perusopetuksen nettokustannukset ovat olleet 264 e arvioitua
pienemmat /oppilas. Lukion liikunta-ja keramiikkakursseille osallistuneiden
maara on ollut lahes 3-kertainen verrattuna asetettuun tavoitteeseen.
Oppilaiden hyvinvoinnin kannalta on varhainen puuttuminen ja tuki erityisen
tarkeaa. Siksi vanhempien ja koulun tiivista yhteydenpitoa ja yhteistyota tulee
edelleen vahvistaa. Nopean yhteydenpidon mahdollistaviin teknisiin valineisiin
on investoitava riittavasti.

Kansalaisopiston tavoitteet ovat paaosin toteutuneet. Myonteista on
terveytta ja hyvinvointia edistavien kurssien osallistujamaaran kasvu.
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Kirjastotoimen nettokustannukset ovat laskeneet. Tapahtumat ja
kayttajakoulutukset ja kavijamaarat ovat lisaantyneet. Suunniteltu
kirjastojarjestelman vaihdos on siirtynyt vuoteen 2017.

Kirjaston rakenteiden/ilmanvaihdon aiheuttamaa sisdilmaongelmaan on syyta
tehda tarvittavat korjaukset terveys- ja materiaalihaittojen estamiseksi.

Vapaa-aikatoimi

Vapaa-aikatoimen tavoitteet ovat toteutuneet. Liikunta-ja nuorisotoimen
tyontekijaresurssi on vahentynyt. Ostopalvelu korvaa osin tata vajausta.
Vapaa-aikatoimen ty® on tarkea osa kuntalaisten viihtyvyyden, henkisen ja
fyysisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd samoin kuin kulttuuritoiminta.
Kunnan ja jarjestojen yhteistyota seka jarjestojen keskinaisen yhteistyon
edistamista tulisi kehittaa ja huolehtia riittavista ja tarkoitukseen sopivista
liikunta-ja kokoontumistiloista.

Talous

Netto, 1000 € TA-16 | TP-16 |Poikk.| Tot-%
HYVINVOINTILTK -23 809|-22768| -1 041 95,63
Hallinto -1 099 -991| -108 90,17
Terveyspalvelut -3433| -1475|-1958 42 97
Sosiaalipalvelut -4865| -2072|-2793| 42,59
Ostopalvelut -9060|-13049| 3989| 144,03
Perusopetus -3271| -3316 45| 101,38
Lukiopetus -701 -648 -53 92,44
Kansalaisopisto -231 -219 -12 94,81
Kirjasto -219 -215 -4 98,17
Vapaa-aika -226 -162 -64 71,68
Paivahoito -704 -621 -83| 88,21

Toimintaymparistolautakunta

Toiminta

Toimintaymparistdlautakunnan asettamat tavoitteet on saavutettu.
Asiakastyytyvaisyyskyselyt on tehty rakennusvalvonnasta ja tilapalveluiden
osalta ruokahuollosta ja kiinteistdjen yllapidosta. Tyytyvaisyys oli kaikissa
noussut aiempiin vuosiin verrattuna ja ylitti tavoitetason. Henkilostoresursseja
on toimialalla vahennetty.

Talous

Netto, 1000 € TA-16 | TP-16 |Poikk.| Tot-%
TOIMINTAYMP.LTK -109 -34 -75| 31,19
Hallinto -188 -173 -15| 92,02
Viranomaispalv/rak.ohj -88 -52 -36] 59,09
Yhdyskuntapalvelut -286 -335 49| 117,13
Liiketoiminta 401 378 23| 94,26
Tilapalvelu 52 148 -06| 284,62
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Arvio investointien toteutumisesta

Investointien sitovuus on talousarviossa asetettu joko hankkeittain tai
hankeryhmittain nettotasolla. Investointimaararahat tulee varata ao. vuoden
talousarvioon. Poikkeustapauksissa ne tulee hakea lisamaararahan
valtuustolta tilikauden aikana.

Investointimenoihin on varattu 724 t€ maararahan ja toteutui 409 t€ el
toteutuma oli 56,5 %. Toteutumattomat investointihankkeet, varattu
maararaha, mutta ei kayttéa tilikautena 2016 on n.,175 t€ (24,2 %).
Lautakunta suosittelee edelleen investoinneille kokonaistarkastelua.
Investoinneista tulisi valtuustolle hankkeen valmistuttua esittaa alkuperainen
kustannusarvio, kumulatiivisesti hyvaksytyt budjetit ja kokonaistoteuma
hankkeen loputtua.

Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Kuntakonsernin rooli korostuu jatkossa mm. uuden kuntalain myéta. Kunta on
paivittanyt vuoden 2015 aikana konserniohjeen. Posion kunnan
konserniyhtidille ei ole asetettu tavoitteita talousarviossa 2016 eika
talousarviossa 2017. Konserniohjaus on napakoitunut, mutta konsernien
toiminnan tavoitteita ei ole asetettu arviointikauden talousarviossa. Ne tulee
jatkossa asettaa.

Posion Taika-asunnot Oy:n talous on vakaa ja maksuvalmius hyva. Yhtion
asuntoihin tulisi tehda tarkemmat sisailma- ja rakennetutkimukset kuin
pelkastaan aistihavaintoihin perustuvat arvioinnit. Asuntojen kayttdaste on
89 %.

Posion Vesi ja Lampd Oy:n talous on heikko vaikkakin tulos on edellisesta
vuodesta parantunut. Tarkastuslautakunta pitaa riskina vanhentunutta vesi- ja
viemariverkostoa.

Posion Kehitysyhtion toiminta on koostunut yritysneuvonnasta,
kuntayhteistyosta ja edunvalvonnasta, kuntamarkkinoinnista ja
kehittamishankkeista. Kunnan elinvoiman edistamiseksi, uusien yritysten ja
tyopaikkojen lisdamiseksi yritysneuvonnan tulee olla keskeinen osa yhtion
toimintaa. Yritysneuvonta on ollut puutteellista, koska yritysneuvontatilastoja ei
ole esitetty.

Uuden kuntalain ja maakuntauudistuksen myota kunnan rooli painottuu
kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen, elinvoiman kehittamiseen,
sivistykseen ja tekniseen toimeen. Muutoksen myota tulee tarkastella myos
kunnan tytaryhtididen rooleja.
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Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus

Yhteenveto

Tilintarkastaja on esittédnyt 2016 vuoden tilinpaatoksen vahvistamista ja
vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille. Tarkastuslautakunta yhtyy
tilintarkastajan esitykseen tilinpaatoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myontamisesta.

Posion kunnan taloudellinen tilanne on kohentunut, mutta se on edelleen
heikko. Oman toiminnan osalta toimialat ovat pysyneet hyvin talousarviossaan
eli saastotoimet ovat talta osin olleet vaikuttavia. Elinvoimaisuutta, kaiken
ikaisten kuntalaisten hyvinvointia, yhteisollisyytta ja yrittelidgisyytta taytyy
edelleen tukea paatoksenteossa maakuntauudistuksen mukana tulevista
muutoksista huolimatta.

Henkiloston tydhyvinvointia edistavia toimenpiteita tulee maaratietoisesti ja
suunnitelmallisesti jatkaa. Hyva henkilostopolitiikka tukee tyontekijoiden
ammattitaitoa, tyokykya ja valmiutta muutostilanteisiin. Kunnan palvelutarjonta
on pysynyt edelleen kohtuullisen hyvana ja sote-palvelujen saatavuus
méaaraajassa on ollut padsaantoisesti lain mukaista.

Tarkastuslautakunta esittda kiitokset kunnan asukkaiden hyvaksi tehdysta
tyosta kaikille tyontekijoille ja paattajille.

Allekirjoitukset

Posiolla 16.5.2017
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