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Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Kuntalain 121 pykalan mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Valtuuston valitsemana tarkastuslautakuntana tilikauden 2019 ovat toimineet

Jasen varajasen

Seppo Heikkala Pentti Maatta

Leila Luksua Maija-Leena Maaninka
Minna Ronkainen Paavo Mursu

Pentti Hiltunen Eila Seppanen

Markku Hyypid Leila Pyhtinen

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Seppo Heikkala ja varapuheenjohtajana
Leila Luksua. Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut kunnan
tilintarkastaja Hilkka Ojala.

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunta teki itselle koko
valtuustokauden mittaisen tarkastussuunnitelman, jota on seurattu ja
tarkennettu vuositasolla.

Lautakunta on arviointivuoden aikana seurannut muiden lautakuntien
(hyvinvointi- ja toimintaymparistélautakunnan), valtuuston ja
kunnanhallituksen paatdksia. Se on perehtynyt toiminta- ja
taloussuunnitelmaan seka vuoden 2019 tilinpaatdkseen ja
toimintakertomukseen. Lisdksi on kuultu kunnan tytaryhtiéiden toimitusjohtajia
ja kunnan johtavia viranhaltijoita seka kunnanhallituksen puheenjohtajaa.
Lautakunta on pitanyt 6 kokousta arviointikauden aikana.

Koska tilinpaatos ja arviointikertomus muodostavat yhdessa tutkittavan
kokonaisuuden, ei tilinpaatdksen tietoja ole toistettu arviointikertomuksessa.
Tassa arviointikertomuksessa lautakunta nostaa esiin olennaisia asioita, joihin
toivottavasti jatkossa kiinnitetaan erityista huomiota.

Arvio vuoden 2018 arviokertomuksessa esitettyjen asioiden nykytilasta

Vuoden 2018 arviokertomuksessa esitettyjen kehittamiskohteiden osalta
lautakunnat ja kunnanhallitus ovat antaneet vuoden 2019 aikana raporttinsa
toimenpiteista, joilla niitd on kohennettu/kohennetaan.
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Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta

Strategiasta johdettujen kunkin vuoden toiminnallisten tavoitteiden tulee olla
selkeit ja niille tulee maaritelld myds vaikuttavuuksia mm. mihin tavoitteilla
pyritaan.

Talousarvion ulkoiset toimintatulot toteutuivat 102 t€ yli talousarvion ja
toimintakulut toteutuivat 183 t€ yli talousarvion, joten toimintakate ylittyi 81 t€.
Verotuloja kertyi 123 t€ arvioitua vahemman, valtionosuutta saatiin 464 t€
enemman ja rahoitusmenoja (netto) 32 t€ enemman, joten vuosikate oli 228 t€
arvioitua suurempi. Kunta lyhensi pitkaaikaisia lainoja 735 t€.

Kunnan lainakanta vuoden 2019 lopussa oli 11,2 M€. Asukaskohtainen
lainamaara oli 3.504 €/asukas, jossa vahennysta edellisvuoteen oli 139
€/asukas. Koko kuntakonsernin vastaavat luvut ovat lainakanta 16,4 M€ ja se
vaheni 0,45 M€ ja lainamaara 5.138 €/asukas, jossa vahennysta oli
21€/asukas. Kunnan ja konsernin velkamaaran suuruus huolestuttaa
tarkastuslautakuntaa.

Kunnan asukasluvun lasku on yksi kunnan talouteen vaikuttavista tekijoista.
Lautakunta pitaa tarkeana, ettd kunnan seka asunto-, loma-, etta
teollisuustontteja markkinoidaan aktiivisesti. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana myos sita, etta kunta edesauttaisi asuntojen uudistuotantoa.

Verotulot ja valtionosuudet vuosina 2011 - 2019, €/asukas

€/asukas 20112012 | 2013|2014 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019

Asukasluku 3818|3738|36473633|3477|3426|3367|3236| 3183

Verotulot 252912515(272012781[3036]2938|3163|2905| 3134

Valtionosuudet | 37293918 |4 164 |4 296 |4 406 |4 643 5090|5227 | 5298

Yhteensa 6 258|6433|6884|7077|7 442 |7 581 |8 253 |8 132| 8432

Muutos.ed.v.€ | 222| 175 451 193| 365| 139| 672 -121| 300

Muutos.ed.v.% 3,7] 28] 71,0 28| 52| 1,9 88| -1,5] 37
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Arvio kayttotalouden toteutumisesta

Kayttotalouden sitovuus on toimielimen nettobudjetointi. Jatkossa olisi hyva
tarkastella onko sitovuustasoa tarpeen pilkkoa pienempiin eriin.

Yleishallinto

Kéayttotalous, netto t€ Tatmuutos Toteuma Poikkeama Tot-%
Kunnanvaltuusto -13 -15 -2 115
Keskusvaalilautakunta -18 -8 10 44
Tarkastuslautakunta -156 -12 3 80
Kunnanhallitus -2313 -2166 157 93
Hyvinvointilautakunta -22801 -22859 -58 100
Toimintaymparistdlautakunta -194 -386 -192 199
Koko kunta -25354 -25436 -72 100
Toiminta

Elinvoiman kehittaminen on tarkea asia, uutta yritystoimintaa pitaisi saada ja
matkailua pitaisi kehittda. Mattiovi Oy:n lopettaminen oli iso tappio kunnalle.
Kunnan elinkeinotoimi on kaynnistanyt hankkeen, jonka tarkoituksena on
kartoittaa ja I6ytaa Soukkavaaran teollisuustiloihin uusia yrityksia ja luoda
uusia tyépaikkoja. Hanketoiminta on ollut muutoinkin vilkasta. Kunta on ollut
mukana useissa elinkeinojen kehittdmiseen tahtaavissa hankkeissa.

Henkiléston tydhyvinvointikysely toteutettiin vuonna 2018 ja sen perusteella
on laadittu toimenpidesuunnitelma, jolla vastataan kyselyssa havaittuihin
hyvinvointihaasteisiin. Henkilostokysely esimiestyon laadusta ja esimiestydn
osaamiskartoitus on toteutettu vuonna 2019 ja sen perusteella kdynnistetty
esimiesvalmennus.

Sairauspoissaolot lisdantyivat 18,2 % edellisesta vuodesta.
Sairauspoissaolopaivia oli 22,7 kpv/henkild ja 28 kpv/henkilbtydévuosi. Lyhyet
1-3 paivaa kestavat sairauspoissaolokerrat jatkoivat kasvuaan, mutta myos
pidemmat poissaolot kdantyivat nousuun. Merkittavin osa sairauspoissaoloista
oli kestoltaan yli 180 kpv (32,3 % sairauspoissaoloista), kun taas
kustannuksiltaan merkittavin oli 1-3 kpv (48,9 %
sairauspoissalokustannuksista).
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Talous

Netto, 1000 € TA 2019 TP 2019 Poikkeama Tot-%
Kunnahallitus -2313 -2156 157 93
Keskushallinto -1621 -1479 142 91
Hallintopalvelut -329 -307 e 93
Ostopalvelut -362 -402 -40 141
Lomituspalvelut 0 32 32

Hyvinvointilautakunta

Toiminta

Toimialan palveluista suurin osa on ulkoistettu Coronaria Oy:lle ja Nuorten
Ystavat ry:lle. Arviointi on kohdistettu kunnan omaan toimintaan. Coronaria Oy
on esittanyt toiminnasta vuosiraportin, joka siséltaa palvelusopimuksessa
mainitut asiat.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Lain mukaiset maaraajat toimeentulotuessa, vammaispalveluissa ja
lastensuojeluissa toteutuivat. lkaihmisten palveluissa viivetta ol
asumispalvelujen piiriin paasemisen osalta.

Kuntouttavan tyétoiminnan kanssa on tehty paljon tyéta, mutta tuloksia on
tullut hitaasti. Asetettuun kustannustavoitteeseen ei ole paasty, mutta suunta
on laskeva.

Viranhaltijaresurssin riittdvyys on riskitekija.

Esi- ja perusopetus seka lukiokoulutus

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet esi- ja perusopetuksessa. Oppilaiden
sijoittuminen peruskoulun jalkeen on toteutunut 100 %. Samoin lukion liikunta-
ja keramiikkakursseille osallistuvien maara on toteutunut verrattuna asetettuun

tavoitteeseen.

Posiolaisten lukiolaisten m&aran vahenemisen vuoksi kehittamistyd
lukiolaisten saamiseksi niin Venajalta kuin muualta Suomesta on tarkeaa.
Syksylla 2019 lukiossa aloitti kuusi venalaista nuorta. Lukion
houkuttelevuuden lisdaminen on lisannyt kokonaiskustannuksia edellisests
vuodesta muun muassa kurssikirjalainaamon ja ilmaisen asuntolan vuoksi
seka siité syysta, ettd patevaa opetushenkildstod on vakinaistettu kevaalla
2019. Toisaalta kustannukset opiskelijaa kohti ovat pienentyneet edellisesta
vuodesta suuremman opiskelijamaaran vuoksi.

Kansalaisopisto on pysynyt talousarviossa ja toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet.
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Kirjastotoimen nettokustannukset ovat hiukan nousseet edellisesta
vuodesta. Tapahtumia on jarjestetty runsaasti ja lainaméaarat ovat
lisdantyneet. Kirjasto on saanut hyvaa palautetta, omatoimilainaaminen on
toiminut hyvin ja on ollut runsaasti kaytéssa.

Kirjaston sisailmaongelmat aiheuttavat edelleen haittaa tyontekijoille ja
asiakkaille.

Vapaa-aikatoimi on toiminut edellisten vuosien tapaan ja asetetut tavoitteet
ovat paaosin toteutuneet.

Varhaiskasvatus ja paivahoito

Paivahoidossa lahes kaikki maaratavoitteet ylittyivat. Erityisesti seka ilta-, yo-
ja viikonloppuhoidon etta esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuksen tarve
kasvoi.

Merkittavimpia riskeja ovat henkildstéresurssien ja varhaiskasvatustilojen
riittavyys.

Talous

Netto, 1000 € TA 2019 TP 2019 Poikkeama Tot-%
Hyvinvointilautakunta -22801 -22859 -58 100
Hallinto ja tukipalvelut -879 -881 -2 100
Terveyspalvelut 500 443 -57 89
Sosiaalipalvelut 7 -45 -52
Ostopalvelut -17152 -17145 7 100
Perusopetus -3226 -3157 69 98
Lukiokoulutus -701 -686 15 98
Kansalaisopisto -223 -175 48 78
Kirjasto -241 -237 4 98
Vapaa-aikatoimi -204 -208 -4 102
Paivahoito -682 -768 -86 113

Toimintaympadristélautakunta

Toiminta

Toimintaympaéristdlautakunnan asettamat tunnuslukutavoitteet on saavutettu.

Merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita aiheuttavat rakennusten
sisdilmaongelmat ja muut yllattavat korjaustarpeet vanhenevassa
rakennuskannassa. Peruskorjaukset pitaisi pystya tekemaan ennen kuin
aloitetaan uusia urakoita.
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Resurssipulan takia katselmuksien hoitaminen asiakkaiden toivomina
ajankohtina on tuottanut vaikeuksia. Rakennusvalvonta on ollut kiinni
heindkuussa, jolloin vapaa-ajanasukkaat olisivat tarvinneet palveluja.

Tarkastuslautakunnan mielesta palveluja on oltava saatavilla myés kesén

aikana.

Talous

Talousarvion ylitys on 192 tuhatta euroa. Talousarvio tulee laatia realistiseksi

ja talousarvion toteutumista tulee jatkuvasti seurata. Jos nayttaa silta, etta

talousarviotavoitteeseen ei paasta, muutosta tulee hakea valtuustolta

tilikauden aikana.

Suurin toimintakateylitys on yhdyskuntapalveluissa 140 t€, josta 91 t€ tuli

toimintatuottojen alituksesta ja 49 t€ maararahojen ylityksesta.

Tarkastuslautakunta on sitd mielta, etta toimintaympéristén palvelualueella

tulisi kartoittaa ja selventaa esimiesten ja lautakunnan vastuualueet.

Netto, 1000 € TA 2019 TP 2019 Poikkeama
Toimintaympaéristoltk -194 -386 -192
Hallinto -237 -249 -11
Viranomaispalvelut -51 -52 -1
Yhdyskuntapalvelut -316 -456 -140
Liiketoiminta 381 321 -60
Tilapalvelu 29 49 20

Arvio investointien toteutumisesta

Investointien sitovuus valtuustoon ndhden on talousarviossa asetettu joko
hankkeittain tai hankeryhmittain nettotasolla. Investointimaararahat tulee

Tot-%
199
105
102
144

84
169

varata ao. vuoden talousarvioon. Poikkeustapauksissa lisdamaararahaa tulee

hakea valtuustolta tilikauden aikana.

Investointimenoihin on varattu 1447 t€ maararaha ja toteutui 1020 t€ el

toteutuma oli l1ahes 70 %. Olennaisin investointi tilikauden aikana on
kuntosalin rakentaminen, talousarvio 380 t€ ja toteuma 348 t€.

Lautakunta suosittelee edelleen investoinneille kokonaistarkastelua.

Investoinneista tulisi valtuustolle hankkeen valmistuttua esittaa alkuperainen
kustannusarvio, kumulatiivisesti hyvaksytyt budjetit ja kokonaistoteuma

hankkeen loputtua.
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Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Posion Taika-asunnot Oy:n talous on ollut vakaa ja maksuvalmius hyva. Yhtié
on paattanyt ottaa lainaa Posion kunnalta miljoona euroa uuden rivitalon
rakentamista varten. Tilikauden aikana lainaa on nostettu puoli miljoonaa
euroa. Ahosentie 45 rivitalojen tasearvot 572. 975 euroa kirjattiin alas
tilinpaatdksessa. Yhtion kiinteistdkanta on igkasta ja korjaus- ja kunnostustyét

lisdantyvat.

Posion Vesi ja Lampd Oy:n toiminta on ollut kannattavaa ja maksuvalmius on
ollut riittdva. Kunnalle olevaa velkaa on pystytty lyhentdamaan.
Tarkastuslautakunta pitaa riskina vanhentunutta vesi- ja viemaériverkostoa.
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Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus

Tilintarkastaja on esittanyt vuoden 2019 tilinpaatoksen vahvistamista ja
vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille edellyttden, etta valtuusto
hyvéksyy toimintaymparistélautakunnan toimintakateylityksen.
Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen valtuustolle ja edellyttaa, etta
toimielimet antavat vastauksen arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin.

Yhteenveto

Posion kunnan taloudellinen tilanne on kohtalainen. Kunnan taseessa on
kertynytta ylijaamaa 4,6 miljoonaa euroa. Kuntakonsernitasolla tunnusluvut
tayttavat kuitenkin vield kriisikuntakriteerit muun muassa omavaraisuusasteen
ja velkaantuneisuuden osalta.

Alkuvuonna 2020 alkanut korona-epidemia aiheuttaa muutoksia kunnan
taman vuoden toimintaan ja talouteen ja talle vuodelle laadittua talousarviota
joudutaan arvioimaan uudelleen.

Kunnalla ja tytaryhtigilla on paljon kiinteistdja, jotka ovat tasearvoltaan
korkeita. Tarkastuslautakunta suosittelee suunnitelman tekemista, jossa
kartoitetaan kaikkien kiinteistdjen nykyinen kaytto ja arvo sek&d mahdollinen
tulevaisuuden kaytté ja remontointitarpeet ja arvioisi samalla, onko
kiinteistdjen poistosuunnitelma realistinen.

Henkiloston tydhyvinvointia edistavia toimenpiteita tulee maaratietoisesti ja
suunnitelmallisesti edelleen jatkaa. Kunnan palvelutarjonta on pysynyt
edelleen kohtuullisen hyvéana ja sote-palvelujen saatavuus maaraajassa on
ollut paasaantoisesti lain mukaista.

Tarkastuslautakunta esittaa erityiset kiitokset kunnan asukkaiden hyvaksi
tehdysta tyosta kaikille tydntekijéille ja paattajille.

Allekirjoitukset
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