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1  Tarkastuslautakunnan tehtdva, kokoonpano ja tyoskentely

Tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa.

Arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota erityisesti niihin tavoitteisiin, jotka eivat ole toteutuneet. Arviointivuoden
onnistumisia tuodaan myos esille, erityisesti niita, jotka lautakunta on arvioinut merkittaviksi.

Toteutumisia arvioidaan lisaksi kuntastrategian ja sen tavoitteiden pohjalta.
Kuntalain 123 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on

1. Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.
Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman
riittvyytta, jos kunnan taseessa oin kattamatonta alijgamaa.

4. Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen yhteensovittamisesta.

5. Valvoa 84§:ssa saadetyn sidonnaisilmoitusvelvollisuuden noudattamista saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

6. Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.8.2021 alkaen

jasen varajasen

Irja Lohilahti Leila Luksua
Johanna Mursu Toini Maatta
Markku Hyypid Hannu Sievola
Marko Kemppainen Ari-Pekka Huttu
Minna Tuomivaara-Oiva Anja Joenkaari

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Irja Lohilahti 1.8.2022 alkaen ja varapuheenjohtajana Johanna Mursu,
Sihteerina ja tilintarkastajana toimii Juha Vaarala Tilintarkastusyhteiso KPMG Oy Ab:sta.

Lautakunta on kokoontunut vuoden 2022 aikana 6 kertaa ja kasitellyt 49 §.

Arviointivuoden aikana on kuultu seuraavia henkilgita:

- Hyvinvointipalvelujen palvelujohtaja Marjo Paloniemi

- Johtava sosiaalityontekija Jari Posio

- Hyvinvointijohtaja Juha Peteri

- Kunnanjohtaja Pekka Jaasko

- Hallintojohtaja Eija Ahola

- Tyollisyyskoordinaattori Hanna Hermunen

- Posion Taika-asunnot Oy:n toimitusjohtaja Kaija Karjalainen
- Posion Vesi ja Lampo Oy:n toimitusjohtaja Pasi Ruokamo

- Coronarian kuntapalvelujen johtaja Janne Lehtimaki

- Tilintarkastaja Juha Vaarala

Lautakunta on seurannut hyvinvointi- ja toimintaymparistélautakunnan, valtuuston ja kunnanhallituksen
paatoksia. Arviointikertomusta varten on perehdytty kunnan toimintakertomukseen ja tilinpaatokseen
vuodelta 2022.



2  Arvio vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyjen asioiden nykytilasta

Lautakunnat ja kunnanhallitus ovat antaneet vuoden 2021 arviointikertomuksessa esille tuotujen
kehittamiskohteiden osalta raportit toimenpiteista, joilla kehittdmista on tarkoitus edistda. Valtuusto ja
tarkastuslautakunta ovat kasitelleet ja hyvaksyneet raportit.

Lautakunta esitti erityisesti kunnan asuntotilanteen edistamista.

Kuntoraportit ja peruskorjaussuunnittelut on laadittu 6 kiinteistolle ja asuntopulan ratkaisujen tueksi on
perustettu valmisteluryhma. Tulossa on pientalojen ja rivitalon rakentamishankkeet.

Rakennusluvat on kasitelty 1-2 kk:n kuluessa, poikkeamisluvat 2 kk:n aikana saapumisesta.
Paivahoidon henkilostdresurssiin on saatu tyontekijita ja sijaisia, mutta edelleen on pulaa tyontekijdista.

Paivahoidon/varhaiskasvatuksen tydilmapiiri on parantunut ja tiimityd edennyt.
3 Yleista

Lautakunnan arvion mukaan kuntastrategia seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamissuunnitelma on hyvin huomioitu kaikkien toimialojen ja keskushallinnon toimintatavoitteiden
laadinnassa ja toteutumisen raportoinnissa.

Kuntalaisnakékulma on huomioitu mm. kuntalaistapaamisia jarjestamalla ja jarjestoyhteistyon kehittamisella.
Hyvinvointipalveluissa asiakaspalautteita on keratty ja palautteisiin vastattu yhteistydssa kunnan hallinnon
kanssa.

Mikali useita kielteisia palautteita annetaan samoista palveluista, lautakunta suosittaa, etta
palveluntuottajat/kunta esittavat julkisuudessa kommentointia/perusteluja kyseisten palveluiden
toteuttamisesta.

Riskien arviointi on toteutettu kaikilla toimialoilla ja tytaryhtidissa.
Tavaoitteilla tulee olla toimintaa ohjaava vaikutus ja niiden on oltava mitattavissa.
Paatosten vaikutusten arviointi/ huomiointi on tarkeda.

Palvelujen riittavyytta, saatavuutta ja asiakastyytyvaisyytta on hyva arvioida.

4  Arvio valtuuston asettamien taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

TA+muutos Toteuma Poikkeama

Kunnanvaltuusto -16 -13 3
Keskusvaalilautakunta -15 -3 12
Tarkastuslautakunta -16 -15 1
Kunnanhallitus -2 540 -2 490 50
Hyvinvointilautakunta -25 793 -25 337 456
Toimintaymparistolautakunta -819 -1 000 -181

Vuoden 2022 toimintakate on 28,8 miljoonaa euroa, joka on 389 tuhatta euroa budjetoitua pienempi.
Verotuloja kertyi 11 miljoonaa euroa ja valtionosuuksia 18,6 miljoonaa euroa. Vuosikate on 957 tuhatta
euroa eli 711 tuhatta euroa budjetoitua suurempi. Ennakoitua parempaan tulokseen vaikuttivat
kuntayhtymien ylijaadmien palautukset kunnalle.



5 Toiminnalliset tavoitteet/Keskushallinto

Keskushallinnolle asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Tyottomyysprosentti ei ole alentunut.
Séahkaista, virallista ilmoitustaulua ja sahkoista asiointipistetta kuntalaisille ei ole pantu kayttéon.
Kylatalkkaritoiminnan selvitys ei ole kaynnistynyt.

Kuntaorganisaation uudistus eteni. Henkiloston arviointia sen toteuttamisen vaikutuksista on suositeltavaa
toteuttaa.

Posion kunta ostaa talous- ja palkkatoimen palvelut Sarastia Oy:lta. Palvelusta on tullut kunnan
vastuuhenkilostolta runsaasti negatiivista palautetta. Palkkojen lisia on jaanyt maksamatta/tilittamatta
huomattavasti ja viivastyneina. Palkkalaskennan yhteydenpito kuntaan on ollut heikko palautteesta
huolimatta.

Tarkastuslautakunnan mielesté palvelu olisi syyté kilpailuttaa ja selvittéé, olisiko kannattavaa toteuttaa
talous- ja palkkatoimen palvelut kunnan omana toimintana.

6 Henkilosto

Henkiloston tydhyvinvointikyselyn vastausprosentti oli vain 38,8 %. Arviointivuoden aikana kunnan
palvelussuhteessa oli 207 henkiloa (2021: 219), joista vakinaisessa tyosuhteessa 57 % (2021: 54,3 %) ja
maaraaikaisessa 43,5 % (2021: 45,7 %).

Sairauspoissaoloja oli yhteensa 4023 kpv. (2021: 2873 kpv.) = 19,4 kpk/hld, 16,7 kpv. 2021.
Sairauspoissaolopaivat ovat siis lisaantyneet vuodesta 2021 ja covid-19 ei selittane kokonaan lisaantymista.

Henkilostén vaihtuvuus oli merkittdva johtuen lomituspalvelu- ja hyvinvointialueuudistuksista. Kuitenkin
kunnan ja yksityisten palveluntuottajien tulisi jatkossa tehda lyhyissa tydsuhteissa olleille lahtemiseen
vaikuttaneiden syiden selvitys.

Henkiloston perehdytysohjelma-lomake on valmistettu. Yhteisollisyys ja yhteisollinen johtaminen
tyéhyvinvointia parantamassa- kehittamisohjelma ja myts muita toimintoja ja henkiléstén hyvinvointia tukevia
hankkeita kunta on toteuttanut.

Henkilostopolitiikan tulee tukea tyontekijdiden ammattitaitoa, tydhyvinvointia ja tyokykya seka valmiutta
siirtyd muutostilanteissa tarvittaessa toisiin tehtaviin.

7  Hyvinvointilautakunta

Talousarvion toteuma jai jonkin verran arvioitua alemmaksi, toimintamenot arvioitua pienemmat,
toimintatuotot hieman arvioitua suuremmat. Toimintakate toteutui 3,5 % edellisvuotta suurempana.

7.1 Hallinto- ja tukipalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Lakisaateiset sosiaali- ja terveyspalvelut kunta on jarjestanyt yhteistydssa Coronaria-ryhmittyman kanssa.
Ostopalvelujen tuottajat Coronaria, Nuorten Ystavat ry ja Posion 4 H- yhdistys ovat antaneet
hyvinvointilautakunnalle vuosiraportit 2022 toiminnastaan.

Hallinto- ja tukipalveluhenkiléston siirtymisen valmistelu hyvinvointialueen tyéntekijoiksi aiheutti jarjestelyja ja
lisasi henkiloston kuormitusta.

Asetetut tavoitteet ovat paaosin toteutuneet, samoin HyTe- suunnitelman tavoitteet.
Palvelusetelitoimintaan ei ole toistaiseksi saatu yrittajia.

Tyéttomien tyo- ja toimintakyvyn arviointiprosessia on kehitetty. Omaishoitajien jaksamiseen on panostettu ja
jarjestoyhteistyota on rakennettu. Jarjestojen yhteistoiminnan organisointi resurssien mukaisesti ja
paallekkaisyyksien valttdmiseksi on tarkeda.



Sosiaalipalveluissa on toimittu maaraaikojen mukaisesti. Sahkoinen perhekeskus on aloittanut toimintansa.

Laphaan siirtyminen edellyttdd hyvaa ajankohtaista tiedottamista kuntalaisille sote-palvelujen saatavuudesta
paikallisesti, niin etta tieto on helposti saatavilla eri-ikaisille posiolaisille. Samoin mahdollisista pandemioista
on hyva antaa tilannetiedotuksia ja ohjeita. Coronarian toimintakertomuksesta eivat ilmene laakareiden
ajanvarauksen ja tehostettujen asumispalveluiden jonotusajat eivatka vuorohoito- ja pysyvien
asumispaikkojen riittavyys.

7.2  Esi- ja perusopetus seka lukiokoulutus

Esi- ja perusopetus

Esi- ja perusopetuksen osalta asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Opettajien pysyvyys on ollut hyva
ja rekrytoinnit onnistuneet.

Oppilashuollollisen tuen tarve on edelleen lisaantynyt. Moniammatillisuuden vahvistaminen koulun
henkilostossa ja yhteistyd ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa on kehittdmista vaativa.

Oppilaille on jarjestetty kerhotoimintaa aktiivisella yhteistyolla kunnan toimijoiden ja kolmannen sektorin
kanssa. Tama tuo toiminnallisuutta lasten ja nuorten elamaan ja toivottavasti lisaa heille sosiaalisuutta ja
yhteenkuuluvuutta.

Lisaksi kouluruokailusta ja vanhustenruuasta saatu huonoa palautetta, etta ruoka on mautonta ja ei maistu
kenellekdan (Compass Group Qy).

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen tavoitteet ovat toteutuneet. Posiolaisia on ylaasteen koulutuksen paattyessa hyva
kannustaa jatko-opintoihin oman paikkakunnan lukiossa. Markkinointia kotimaassa ja kansainvalisesti on
syyta jatkaa tuoden esille lukion keramiikka-, liikunta- ja yrittdjapainotteisuuden sekd myos Posion tarjoaman
monipuolisen luontoympariston.

Lukion peruskorjaussuunnittelu ei ole edennyt.

7.3 Kansalaisopisto

Tavoitteet ovat padosin toteutuneet. KOSKI-tietovaranto on kaytdssa.

Samoin HyTe-suunnitelmaan kirjatut toimenpiteet toteutuivat muilta osin, paitsi tydikaisille tarkeat
yrittajatietoutta ja kevytyrittajyytta kasittelevat kurssit eivat toteutuneet. Opettajien saatavuus on vaikeutunut.

Toimistotyontekijan tydpanos kansalaisopistossa tulee olla riittava.

7.4 Kirjasto

Kirjaston tavoitteet ovat toteutuneet. Kirjasto on jarjestanyt tilaisuuksia kouluikaisille ja tehnyt yhteistyota
paivakodin kanssa.

Kirjaston tilat kaipaavat uusintaa, siséilmaongelmaan on puututtava. Myos kokonaan uusien tilojen
hankintamahdollisuus tulee kunnassa selvittaa.

Kuntalaisille on tehty kysely kirjaston aukioloajoista ja niita toivottiin pidennettaviksi.

7.5 Vapaa-aikatoimi (kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisotoimi)

Vapaa-aikatoimen tehtavaalue jarjestaa kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja kuntalaisille. Liikuntatoimen
tehtdva on huolehtia liilkuntatoiminnan suunnittelusta ja kehittdmisesta seka toiminnan tukemisesta. Myos
kesdasukkaat ja matkailijat on hyva huomioida palvelujen markkinoinnissa.



Kulttuuritoiminnassa tehdaan yhteistyota Posion Matkailuyhdistyksen, kolmannen sektorin ja paikallisten
kulttuurintuottajien kanssa.

Vapaa-aikatoimelle asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Lilkunnanohjausta on jarjestetty myos
sivukylille. Toimintojen ja tapahtumien suunnittelussa on huomioitu eri ikdryhmat, kerhotoimintaa pidetty ylla
jarjestojen kanssa.

Kulttuuritoiminnan harjoittamiseen kaivataan lisaa tiloja. Téma huomioitaneen mahdollista kirjastotilan
uudisrakentamista suunniteltaessa.

Etsivan nuorisotyontekijan toimi on vakinaistettu ja siihen kuuluvat myos nuorten tyépajatoiminnan yksilé- ja
tydvalmentajan tehtavat. Posion 4H-yhdistys jarjestda nuorisotoimintaa ostopalveluna.

7.6 Varhaiskasvatus

Asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Valmius- ja turvallisuussuunnitelmien paivitys on vield kesken.

Varhaiskasvatusta jarjestetaan paivakodissa ja esiopetusta tdydentavana peruskoululla esikoululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintana. Palvelulla on merkitysta lapsiperheiden muuttohalukkuudelle kuntaan.

Vastuuhenkildn vaihtuvuutta oli 3 henkilén verran. Sijaisten saatavuudessa on ollut haasteita ja patevista
tyontekijéista on edelleen pulaa. Vuoropaivahoidon tarve on lisdéntyvaa, mutta siihen on pystytty
vastaamaan samoin kuin ryhmakokojen pienentymiseen ja kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen.

Hoitopaikat lapsille ovat jarjestyneet sdadetyssa maaraajassa hyvin.
8 Toimintaymparistolautakunta

Toimialan tavoitteet ovat pddosin toteutuneet. Rakennuslupien ja poikkeuslupien kasittely on nopeutunut.

Keskustassa on raivattu maisemia, liikuntamahdollisuuksia on edistetty Kotivaaran alueella kuntoportaiden ja
Frisbee-golfradan rakentamisella seka latujen raivauksella. Ulkoilureittitoimitus on osittain kesken.

Teiden ja katujen kunnossapitomaararahoja suositellaan lisattavaksi.

Kunnan kiinteistojen peruskorjaussuunnitelma on aloitettu. Tietoliikenneyhteyksien parantamista varten ei
ole kuntaan saatu kuitua.

Tonttien myyntitavoitetta (100.000 euroa) ei saavutettu, mutta 8 tonttia on saatu myydyksi.

Ruokahuolto- ja siivouspalvelut on ulkoistettu 12.10.2020 Compass Group Oy:lle. Ruuasta on saatu
runsaasti huonoa palautetta. Tilapalvelut ylittivat talousarvion 99 tuhannella eurolla.

Sopimus on kilpailutettu, mutta tarkastuslautakunta miettii voisiko kunta tuottaa itse tété palvelua jatkossa?

Toimintaymparistolautakunnan toimintakate ylitti talousarvion 181 tuhannella eurolla vaikka
toimintaympaéristélautakunta anoi valtuustolta lisamaararahan 231.821 euroa. Tarkastuslautakunta kysyy
mistd syysta nain suuri ylitys péaasi syntyméén vaikka valtuusto oli hyvéksynyt lautakunnan pyynnésté
lisdméérdrahan 231.821 euroa?

9 Investointien toteutuminen

Kunnassa on tehty huomattavasti investointeja mm. rakennusten peruskorjauksiin, likuntakampukseen,
palveluasuntojen muutostdihin, kayttévesiputkien korjauksiin.

Yli 100 000 euron investointeja olivat sotavammaisten palvelutalon ja valtuustosalin remontit,
kayttovesiputkistojen korjaukset, pikkutorin rakentaminen (edelleen kesken) ja kattoty6t.

1215000| 1115829




Tulot 84 500 101 400
Nettomenot 1130500 1014429

10 Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tavoitteet ovat toteutuneet. Yritystoimintaa on edistetty yritysneuvonnan ja elinkeinojen
kehittamishankkeilla ja tuettu yrityksia sukupolvenvaihdoksissa. Etatyétiloja on perustettu.

Uusia yrityksia oli 2022 5 kpl.

Lomituspalvelujen tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Tybtapaturmien maara sailyi entisellaan.
11 Konsernin tytaryhtididen tavoitteiden toteutuminen

Posion Vesi ja Lampd Oy:n tavoite oli positiivinen tulos, joka toteutui. Kokonaisliikevaihto kasvoi 6,7 % ollen
1,7 miljoonaa euroa. Maksuvalmius on ollut riittdva. Kunnan laina on saatu maksetuksi, mutta muuten yhtio
on edelleen velkainen, jaljella 3,2 miljoonaa euroa.

Posion Taika-asunnot Oy:n asuntojen kayttdoaste oli 96 % (118 vuokra-asuntoa). Talous on ollut vakaa ja
maksuvalmius hyva. Tilikauden tulos kuitenkin alijaamainen 100 279 tuhatta euroa. Asuntoja korjattiin
112 229 eurolla.

12 Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus

Tilintarkastaja on esittanyt tilintarkastuskertomuksen 29.5.2023 pidetyssa tarkastuslautakunnan
kokouksessa § 26.

Yhteenvetona suoritetusta tarkastuksesta voidaan todeta, etta Posion kunnan hallintoa ja taloutta on
suoritetun tarkastuksen perusteella todettu hoidetun lain ja valtuuston paatosten mukaisesti. Tilinpaatos
antaa riittavat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja taloudellisista
vastuista. Tilinpaatos voidaan vahvistaa ja kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille voidaan my6ntaa vastuuvapaus.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

13 Yhteenveto

Kunnan taloustilanne ja palvelujen yllapitdminen ovat edenneet padosin suunnitelmien mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan huomiot ja suosittelemat kehittamiskohteet iimenevat kunkin lautakunnan alaisten
palvelujen arvioinnissa.

Yritystoiminnan lisddminen ja tuki ovat tarkeita vaeston pysyvyyden ja mydnteisen muuttoliikkeen kannalta.

Laadukkaat, monipuoliset palvelut kaikenikaiselle vaestdlle vaikuttavat asettautumiseen. Myos
kesdasukkaiden asettautumista ja etatydmahdollisuuksia kunnan tiloissa on hyva tukea.

Asiakaslahtdisyys palveluissa, yhteisollisyys kuntalaisten keskuudessa tukevat viihtyvyytta.

Tarkastuslautakunta esittdé kiitokset johtaville viranhaltifoille, tyntekijbille, ostopalvelujen tuottajille seké
pééttéjille ja toivottaa edelleen monipuolista hyvinvointia.

14 Allekirjoitukset

Posiolla 29 / 5.2023
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